Uchwala Nr 522/XLVIII2018
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 27 sierpnia 2018 r,

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wprowadzenia
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaZy napojow alkoholowych przeznaczonych do spoycia poza
miejscem sprzedazy na terenie gminy Miasto | Gmina Serock

Na podstawie art. 12 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z pbizn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 an. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018
r. poz. 994 z pdin. zm.), po zasiegnieciu opinii Dowbdey Gamizonu Zegrze - uchwala sig, ¢o nastepuje:

§1

Ustala sig na terenie gminy Miasto i Gmina Serock z wylaczeniem miejscowosci Zegrze, maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy
0 Zawartosci:

1) do 4,5% alkcholu oraz piwa - w wysokosci 45,
2) powyzej4,5% do 18% alkoholu { z wyjatkiem piwa) - w wysoko$ci 45,
3) powyzej 18% alkoholu - w wysokosci 45.

§2

Ustala sie na terenie gminy Miasto i Gmina Serock z wylaczeniem miejscowosci Zegrze, maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy o zawartosci:

1) do 4,5% alkoholu oraz piwa - w wysokosci 50,

2) powyzej 4,5% do 18% alkoholu { z wyjatkiem piwa) - w wysokosci 30,
3} powyzej 18% alkoholu - w wysokosci 30.

§3

W miejscowosci Zegrze, w ktorej rozmieszczona jest jednostka wojskowa ustala sie maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napoiow alkoholowych:

1) przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy o zawartosci:
a) do 4,5% alkoholu oraz piwa - w wysokosci 5,

b) powyZej4,5% do 18% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) - w wysokosci 5,
¢) powyZej 18% alkoholu - w wysckosci 5.

2) przeznaczonych do spoZycia w miejscu sprzedazy o zawartosci:

a) do 4,5% alkoholu oraz piwa - w wysokosci 5,

b) powyzej4,5% do 18% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) - w wysokosci 5,
¢) powyzej 18% alkoholu - w wysokosci 5.



§4

1. Na terenie gminy Miasto i Gmina Serock ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojdw alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy obowiazuig miedzy godzing 24.% a 6:9.

2. Ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia poza
miejscem sprzedaly, o ktorych mowa w ust. 1 dotycza takze miejscowosci Zegrze, w kiorej rozmieszczona
jest jednostka wojskowa.

§5
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§6

1. Traci moc uchwala Nr 579/LX/2001 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 24 wrzesnia 2001 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedaZy napojow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia
w miejscu sprzeday i poza miejscem sprzedazy.

2. Traci moc uchwata Nr 82/Xilf2003 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
okreSlenia godzin otwierania oraz zamykania piacowek handlu detalicznego i zakiadow
gastronomicznych na terenie gminy Miasto i Gmina Serock.

§7

Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.




Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nadata nowe brzmienie art. 12 ww. ustawy. W $wietle art. 12 ust. 1 rada gminy okre$la w drodze
uchwaty limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odrebnie dla kazdej kategorii napojow alkoholowych:
A - do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, B - powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
C - powyzej 18% zawartosci alkoholu oraz odrebnie dla napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (gastronomia) oraz poza miejscem sprzedazy (placowki handlowe).

W stanie prawnym obowigzujacym przed nowelizacjq rada gminy okreslata w drodze uchwaly limit
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. Zgodnie z nowelizacjq rada gminy ustala zasady
usytuowania i maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy wszystkich
rodzajow napojow alkoholowych, rowniez tych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa odrebnie dla zezwolen
na sprzedaz detaliczng i gastronomiczna,

Uchwatg Nr 579/LX/2001 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 24 wrze$nia 2001 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy ustalono faczny limit 155 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy.

Dotychczasowa uchwata dopuszcza mozliwosc funkcjonowania na terenie gminy Miasto i Gmina Serock:

- 70 punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,
- 70 punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy

oraz w miejscowosciach, w ktérych rozmieszczone sa jednostki wojskowe:

- 5 punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,
- 10 punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Organy administracji majg za zadanie wypeini¢ postanowienia ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z pozn. zm.) w zakresie
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojoéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu. Zmniejszenie limitu punktow sprzedazy alkoholu jest podyktowana rekomendacjami
zawartymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 - 2020, ktéry wskazuje na prowadzenie polityki
na poziomie gminnym w kierunku ograniczania dostepnosci do napojow alkoholowych. Wiele badan wskazuje,
ze racjonalna polityka w zakresie limitowania dostepnosci do alkoholu przedktada sie na zdrowie
i bezpieczenstwo mieszkancow. Wiele statystyk organéw powotanych do $cigania przestepstw lub wykroczen
w tym zakresie wskazuje na duzg liczbe aresztowan za zakiécanie porzadku po spozyciu alkoholu. Ogéine dane
w skali kraju przedktadajg sie w sposob wymiemny takze na terenie Miasta i Gminy Serock. Punkt konsultacyjny
do spraw uzaleznien mieszczagcy sie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Serocku potwierdzit, iz w | potroczu 2018 r.
w terapii dotyczacej uzaleznien brato udzial 81 oséb. Ponadto, z pisma komisariatu Policji w Serocku z dnia
10 lipca 2018 r. wynika, iz ,obecnie obowigzujgce godziny sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczba punktow
majg duzy wplyw na zaktocanie porzadku w przestrzeni publicznej”. Ponadto w piSmie tym wskazano, iz ,podczas
przeprowadzonej analizy zdarzen ustalono, Ze na przestrzeni ostatnich dwoch lat okofo dziewigCdziesigt
interwencji byto spowodowane sprzedazq napojéw alkoholowych po godz. 22.00". Z danych przekazanych przez
Straz Miejska w Serocku wynika, iz w 2018 roku podjeto 56 interwencji, ktorych przyczyng bylo nadmierne
spozywanie alkoholu.

Zmieniajace si¢ potrzeby mieszkancow wymuszaja zmiany sieci placowek gastronomicznych i punktow
sprzedazy detalicznej. Na ternie Miasta i Gminy Serock mozna zaobserwowa¢ koncentracje ofert sprzedazy



napojow alkoholowych (przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dostepnych)
w wielkopowierzchniowych placowkach handlowych. Nalezy mie¢ takze na uwadze turystyczno-rekreacyjny
charakter Miasta i Gminy Serock, ktory sprzyja powstawaniu placéwek gastronomicznych oferujacych swoje
ustugi w formie roll-barow bedacych uzupelnieniem stalego lokalu gastronomicznego, zorganizowanego
,na wolnym powietrzu". Proponowane w przedmiotowej uchwale maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zapewnig optymalne warunki dla zapewnienia zasady rownosci wobec prawa zaréwno
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak i tych ktore zamierzajg te dziatalnos¢ podjac
w przysziosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, limit zezwolen powinien uwzglednia¢ tego typu placowki, wystepujace
o tzw. zezwolenia na okres 2 dni na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.
Placowki te rowniez musza by¢ ujete w limicie zezwolen. Projekt uchwaly przewiduje zmnigjszenie limitu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (zezwolen
dla sklepdw).

Zgodnie z bardzo rygorystycznym stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na jeden punkt
sprzedazy napojow alkoholowych powinno przypadac¢ co najmniej 1 000 osob; w chwili obecnej dla Polski $rednia
ta wynosi 273 0séb. Biorac pod uwage ww. stanowisko WHO liczba ta na terenie Miasta i Gminy Serock, powinna
wynosi¢ 14 punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Przyjmujac liczbe ludnoéci Miasta i Gminy Serock na poziomie 13 900 oséb, dotychczas obowigzujace
prawo lokalne przewiduje mozliwo$¢ funkcjonowania:

155 punktow sprzedazy - co daje srednig 90 0sob na jeden punkt sprzedazy.

Faktyczna liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 83, co daje $rednig
167 0s6b na jeden punkt sprzedazy.

Przedmiot niniejszej uchwaty odnies¢ nalezy do liczby stanowiacej srednig liczbe 0s6b przypadajacq na
1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych na terenie kraju. Majac na wzgledzie powyZzsze przedmiotowa uchwata
przewiduje mozliwo$¢ funkcjonowania:

105 punktow sprzedazy — co daje Srednig 132 oséb na jeden punkt sprzedazy.

W konsekwencji oznacza to dos¢ znaczace ograniczenie w stosunku do dotychczas obowiazujacego
prawa lokalnego, co z kolei w sposob wymiemy przedktada sie na Srednig liczbe osob przypadajacych na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Projekt uchwaly przewiduje wprowadzenie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenie dotyczy sprzedazy
prowadzonej miedzy godzing 24 © a 6 ©°. Nalezy takze zauwazy¢, iz ww. ustawa daje mozliwos¢, aby rada gminy
mogta wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych. Przediozony projekt uchwaly takiego odstepstwa nie przewiduje. Oznacza
to, iz na terenie Miasta i Gminy Serock obowigzywaC bedzie zakaz spozywania napojoéw alkoholowych
w migjscach publicznych, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojow (tzw. ,ogrodki").

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktorych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii
Jjednostki pomocniczej gminy. Na terenie Miasta i Gminy Serock poszczegéine jednostki pomocnicze (sotectwa
oraz Osiedle Zegrze) zorganizowaly posiedzenia zebran lokalnych oraz przekazaly do tut. Urzedu opinie
w sprawie przekazanego projektu uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie gminy Miasto i Gmina Serock.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z pozn. zm.), w miejscowosciach w ktorych
rozmieszczone s jednostki wojskowe, maksymalna liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych ustala



sie po zasiegnieciu opinii wlasciwych dowodcow garnizonow. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaZy na terenie gminy
Miasto i Gmina Serock przekazany zostat Dowodcy Garnizonu Zegrze w $lad za pismem z dnia 13 lipca 2018 .
znak: AG.033.7.2018). W odpowiedzi na powyzsze, do tut. Urzedu wptynefa pozytywna opinia Dowodcy
Garnizonu Zegrze.
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