Rada Miejska w Serocku

Komisja Spraw Obywatelskich

Protokét 6/2024
Posiedzenie Komisji Spraw Obywatelskich w dniu 09 wrze$nia 2024 r.
Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku

Obrady rozpocze¢to 09 wrzesnia 2024 r. 0 godz. 17:00, a zakonczono o godz. 18:00 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 Radnych.

Obecni:

1. MirestawaBek - nieobecna
Magdalena Jakubowska-Gniadek
Bozena Kalinowska
Teresa Krzyczkowska
Dominik Krzykowski
Aneta Rogucka

ook wn

W posiedzeniu dodatkowo udziat wzigli:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Alicja Melion — Dyrektor Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
3. Olga Koztowska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzgadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski otworzyt posiedzenie Komisji, powital wszystkich

zebranych, sprawdzit obecnosc¢ i stwierdzit, ze w posiedzeniu bierze udziat 5 radnych, co stanowi

kworum. Przewodniczacy Komisji poinformowal 0 porzadku obrad, ktory przedstawial sie
nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Zmiany w planie pracy Komisji na 2024 rok.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za
pobyt dziecka w Samorzadowym Ztobku w Zegrzu, dodatkowej optaty za wydtuzony wymiar
opieki nad dzieckiem i maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty uchylajacej uchwale w sprawie ustanowienia ,,Serockiego

bonu zlobkowego”.

. Sprawy rézne.

6. Zakonczenie posiedzenia.
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Wobec braku uwag do porzqdku obrad, Przewodniczgcy Komisji przystgpif do jego realizacji.



2. Zmiany w planie pracy Komisji na 2024 rok.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski wskazujac, ze punkt dotyczacy wnioskow do
budzetu w planie pracy Komisji znalazt si¢ w pazdzierniku, zaproponowat przeniesienie punktu na
wrzesien. Majagc powyzsze na wzgledzie poprosit o przegtosowanie punktu ,,Zmiany w planie
pracy Komisji na 2024 rok™.

Glosowano w sprawie
Zmiany w planie pracy Komisji na 2024 rok.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne

ZA (5)

Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Dominik
Krzykowski, Aneta Rogucka

PRZECIW (0)
WSTRZYMUIE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1)
Mirostawa Beli

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysokosSci
oplat za pobyt dziecka w Samorzadowym Zlobku w Zegrzu, dodatkowej oplaty za wydluzony
wymiar opieki nad dzieckiem i maksymalnej wysokos$ci oplaty za wyzywienie.

Burmistrz Artur Borkowski przedstawit projekt uchwaty. Przypomnial, ze w marcu br. oddano do
uzytku ztobek publiczny i ustalono optatg, ktora obecnie wynosi 989 zt. Dodat, Zze brano pod
uwage, aby optata byta adekwatna do cen obowigzujacych w ztobkach niepublicznych, tak, aby
optaty byly porownywalne. Przypomnial, Ze obecnie na terenie gminy funkcjonuja 3 Ztobki:
1 publiczny i 2 niepubliczne. Poinformowat nastepnie, ze z dniem 1 pazdziernika wchodzi w zycie
ustawa, ktora dazy do aktywizacji rodzicoOw oraz ma gwarantowac opieke ich dzieciom. Przewiduje
tez mozliwo$¢ posredniego dofinansowania dla kazdego rodzica, ktorego dziecko jest w ztobku -
do wysokosci kwoty 1500 zt, pod warunkiem, ze oplata za Ztobek, do ktorego kierowane jest
dziecko, nie przekracza kwoty 2200 zt. Burmistrz kolejno przedstawit wnioski, ktore nasuwaja si¢
w zwigzku z projektem ustawy: koszt utrzymania dziecka w naszym ztobku wynosi ok. 2.410 zt,
bioragc pod uwage optate rodzica 989 zt + 10 zt optaty dziennie za wyzywienie, to wowczas kwota
ok. 1.500 zt pozostaje po stronie gminy. Przypomniat, Ze u podloza podjecia decyzji o budowie
ztobka gminnego byt program Maluch+ i wowczas pozwolito to na stworzenie modelu dla
rodzicéw dzigki srodkom z KPO, Ministerstwa Rodziny oraz z gminy, aby rodzice mogliby za
rozsadne pienigdze dzieci kierowaé pod opieke. Podal, ze obecnie uwzgledniajac program
,»Aktywny rodzic” w ztobku, gdzie koszt optaty wynosi 1.500 zt, rodzic otrzyma wsparcie 1.500
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zt, wobec czego zostajac przy stawce 989 zt, rodzic dostanie zwrot w tej wysokos$ci. Zauwazyl, ze
powyzsze rozwigzanie byloby nieroztropne i niepozadane i rodzic moglby zaktada¢, ze dostaje
nizsze wsparcie niz w placowkach, gdzie sa wyzsze optaty, ponadto rodzic do tej kwoty nic nie
bedzie placit i ewentualne zwigkszenie tej stawki nie wywota innego efektu dla rodzica, poniewaz
do kwoty 1.500 zt réwniez rodzic nie bedzie ptacil. Stwierdzil, ze takim dzialaniem uda si¢
spowodowac, ze naktad gminy i1 koszt funkcjonowania ztobka bytby mniejszy o 611 zt i dzigki
temu mozna by bardziej efektywnie zarzadza¢ placéwka, z mniejszym obcigzeniem budzetu oraz
mieszkancow. Podkreslil, ze dodatkowe $rodki zostalyby zagospodarowane na utworzenie
kolejnych miejsc ztobkowych. Podal, ze czekamy nadal na wsparcie rzadowe dla gmin, czyli
na 868 zi. Powiedzial, ze wobec powyzszego, gdyby zatozy¢, ze Radni popierajg te inicjatywe
1 podnosi si¢ koszt, a realnie bytaby to sytuacja, ze panstwo refunduje koszt 1.500 z1, gmina 910
zt, a rodzic nie ptacitby 1.500 zi, jedynie ponositby koszt wyzywienia w ztobku. Podkreslit, ze
dazy si¢ do rownowagi cenowej ztobka publicznego z prywatnymi i dodal, ze przy zmianie nadal
nie osiggnie si¢ putapu placowki prywatnej, ale doprowadzi si¢ do sytuacji, Ze rodzic, ktory uzyska
swiadczenie ,,Aktywny rodzic”, to za jego wnioskiem ZUS bedzie przekierowywat $rodki na
pokrycie kosztow w placowce.

Radna Bozena Kalinowska poprosita o wyjasnienie, czy dobrze zrozumiata, czy jesli ztobek
kosztuje wigcej niz 2.200 zi, to nie uzyskuje si¢ dofinasowania i czy powyzsze wynika z ustawy.
Wyrazita zastanowienie, czy nie ma nierownosci traktowania rodzicow.

Dyrektor Alicja Melion wyjasnita, ze je$li organ prowadzacy ustali optate za pobyt dziecka
w ztobku powyzej kwoty 2.200 zi, to wowczas nie przysluguje $wiadczenie w formie
dofinasowania. Podkreslita, Ze planuje si¢ podnies¢ optate w zlobku gminnym do wysokos$ci 1.500
71, czyli do wysokosci $wiadczenia, wobec czego rodzic majacy dziecku w naszym ztobku, bedzie
mogl wnioskowac o przyznanie $wiadczenia wynikajacego z nowej ustawy. Potwierdzita, ze kwota
2.200 z1 jest zapisem ustawowym.

Burmistrz Artur Borkowski podat, ze jest centralna baza ztobkow, gdzie jest rejestracja dzieci oraz
oplaty za ztobki 1 kwota 2.200 zt jest algorytmem S$redniej cen optat we wszystkich ztobkach na
terenie kraju. Dodal, Ze trzeba wigc zmie$ci¢ sie¢ w sredniej cen 1 jest to dziatanie majace na celu
to, aby przez utworzenie dofinasowania nie doszto do wzrostu cen za ztobki.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat, czy 1.500 zt przystuguje wszystkim
rodzicom, ktorzy chcieliby posta¢ dzieci, czy sa warunki typu rodzice pracujacy?

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnit, Ze nie ma warunku rodzicoOw pracujacych, ale refundacja
przyshuguje rodzicowi, ktorego dziecko uczeszcza do ztobka.

Dyrektor Alicja Melion uzupehita wypowiedZ Burmistrza. Podata, ze nowa ustawa ogodlnie
nazywana ,,Aktywny rodzic” przewiduje trzy rodzaje $wiadczen: ,,Aktywnie w pracy”, ,,Aktywnie
w ztobku” i ,,Aktywnie w domu”. Obecnhie omawiane jest §wiadczenie tzw. ,,Aktywnie w ztobku”
i przystuguje one rodzicowi dziecka, ktore uczgszcza do ztobka i ponadto oplata ustalona przez
podmiot prowadzacy nie przekracza kwoty 2.200 zt. Wyjasnita, ze nie ma znaczenia, czy rodzic
pracuje i jaki ma prog dochodowy. Podkreslita, Ze w ramach ustawy w stosunku do jednego dziecka
w danym miesigcu, rodzic nie moze korzysta¢ z kilku swiadczen, wigc jezeli rodzic zdecyduje sig¢
na zlobek to nie otrzyma $wiadczenia ,,Aktywnie w domu” itp., natomiast moze elastycznie
zmienia¢ korzystanie ze $wiadczenia.
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Radna Magdalena Jakubowska-Gniadek powiedziata, ze chcac otrzymac wsparcie 1.500 zt nalezy
wnioskowac¢ o powyzsze, wobec czego przy braku wniosku rodzic nie dostanie wsparcia i1 bedzie
musiat zaptaci¢ 1.500 zt. Zapytata, czy jest pomyst na to, aby kazdy rodzic, ktorego dziecko chodzi
do ztobka, byt §wiadomy o koniecznos$ci ztozenia wniosku? Wskazujgc na mozliwa niewiedze
rodzicow wynikajaca z réznych powodow, zapytata, czy jest planowana jakas$ akcja, zeby kazdy
rodzic dostat gotowy wniosek do podpisania?

Burmistrz Artur Borkowski wskazujac na pospiech przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty,
przeprosit Radnych i podat, ze chciano zdazy¢ przed dniem 1 pazdziernika, wobec czego nalezy
dziata¢ szybko. Dodal, ze w zaleznoS$ci od stanowiska Radnych bedzie podjeta decyzja, czy projekt
uchwaty przedtozy¢ na sesj¢ Rady Miejskiej. Wyjasnit tez, ze dlatego przyspieszono dziatanie, aby
da¢ czas rodzicom na zaznajomienie si¢ z zagadnieniem, wobec czego 16 wrzesnia zaplanowano
spotkanie z wszystkimi rodzicami dzieci ze zlobka, zeby przekaza¢ im t¢ informacj¢. Dodat,
ze bedzie to suwerenna decyzja rodzica, wigc wystepuje ryzyko, ze rodzic nie ztozy wniosku
o dofinasowanie. Wyjasnil, ze jesli rodzic zlozy wniosek, to trafi on do wiasciwej bazy danych
1 ZUS bezposrednio bedzie przekazywat srodki do naszego ztobka i wowczas nie trzeba bgdzie
obcigzac¢ rodzica kwota optaty za ztobek.

Dyrektor Alicja Melion podata, ze w uzasadnieniu nie przedstawiata tematu procedury sktadania
whniosku i wyjasnita, ze wnioski mogg by¢ sktadane od 1 pazdziernika, ale w pierwszym okresie
obowigzywania ustawy, rodzic ma trzy miesigce na zlozenie wniosku, zeby by¢ objetym
dofinasowaniem od 1 pazdziernika. Wskazata tez na warunek konieczny otrzymania $wiadczenia
z programu , Aktywnie w ztobku”, czyli ztozenie wniosku. Potwierdzita temat spotkania
z rodzicami. Dodata, Ze projekt uchwaty jest przemyslanym dziataniem, poniewaz, jesli z budzetu
panstwa sa srodki kierowane do rodzicow 1 jesli one maja wspomoc samorzady, ktore nie musza
wowczas z pieniedzy podatnikdw dofinansowywaé kosztow utrzymania ziobka, to uznano,
ze zostanie ztozona odpowiednia propozycja do Radnych.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat o kwesti¢ budzetu w zwiazku z réznym
terminami skladania wnioskéw przez rodzicéw 1 réznym czasem wplywania dofinasowania.
Zapytat, jak do czasu sptynigcia wszystkich dotacji bedzie finansowany zlobek, czy sami bedziemy
pokrywac koszt dziecka 2.410 zi, czy dojdzie do przesuni¢¢ w budzecie?

Dyrektor Alicja Melion wyjasnita, ze Zlobek jest jednostka budzetows, ktory swoje wydatki ma
pokrywane bezposrednio z budzetu, a dochody oddaje do gminy, wobec czego sg to odrgbne
kategorie. Dodata, ze na obecnym etapie sa w planie pelne wydatki potrzebne na ztobek, inng
kwestig jest strona dochodowa, czyli, ile po przejSciu rodzicow na wyzszg odptatnos¢, bedzie
mozna zmniejszy¢ sobie swoj wktad w wydatki. Kolejno przedstawita sprawe termindéw transferu
tych $rodkow i podata, ze ZUS przekazuje srodki do 20. dnia nastepnego miesigca za miesigc
poprzedni. Nastegpnie podata, ze ztobek zgodnie z regulaminem organizacyjnym oczekuje, ze
rodzic dokona wptaty do 10. dnia miesigca za miesigc poprzedni 1 wyjasnita, ze w obecnej sytuacji
nastgpi zmiana i rodzic bedzie musiat do dnia 25. dnia dokonaé wptaty, tak, zeby nie bylo nadptat
1 kolejno pomniejszen. Przypomniata, ze temat dotyczy optaty za ztobek, natomiast oplata za
wyzywienie jest dodatkowg kwestig i wobec pytania Przewodniczacego Komisji, czy rodzicom
pozostanie oplata za wyzywienie, potwierdzita powyzsze.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytal, z czego roznica wynika w koszcie

utrzymania dziecka w ztobku publicznym i prywatnym?
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Dyrektor Alicja Melion odpowiedziala, ze nie jest w stanie powiedzie¢, z czego powyzsze wynika
1 wyjasnita, ze ztobki publiczne muszg spetniaé standardy, ktére wynikaja z ustawy o opiece nad
dzieckiem w wieku do lat 3. Wskazala na umieszczone w ustawie konkretne dane planistyczne
oraz do$¢ rygorystyczne regulacje i wymogi dotyczace pracy ztobka publicznego, wobec czego
z szacowanych wydatkow wynika, ze koszt utrzymania miejsca w naszej placowce wynosi 2.410
zt. Dodata, ze im mniejsza placéwka, tym generuje wigksze koszty. Przypominajac, ze progowa
optata 2.200 zt jest srednig optata w samorzadach za ztobki, zauwazyta, ze jesteSmy troche ponad
$rednig na podstawie szacowanych kosztow. Podala, ze placowka funkcjonuje niecaty rok, wiec
trudno obecnie jednoznacznie wyliczy¢ koszt 1 zauwazyta, ze proponowana wysokos¢ 2.410 zi
miesci si¢ w ramach krajowych. Wskazata, ze placéwki niepubliczne nie musza spetniaé
wszystkich kryteriow ustawowych 1 powyzsze zalezne jest od ilosci dzieci.

Glosowano w sprawie

Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
pobyt dziecka w Samorzadowym Zlobku w Zegrzu, dodatkowej optaty za wydhizony wymiar
opieki nad dzieckiem i maksymalnej wysokos$ci oplaty za wyzywienie.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne

ZA (5)

Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Dominik
Krzykowski, Aneta Rogucka

PRZECIW (0)
WSTRZYMUIE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1)
Mirostawa Beli

4. Zaopiniowanie projektu uchwaly uchylajacej uchwale w sprawie ustanowienia
»Serockiego bonu zlobkowego”.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, Ze po przeanalizowaniu calej sytuacji nasun¢lo si¢ kilka
wnioskow, ktére sprawiaja, ze obecnie wystepuje do Radnych z dang inicjatywa. Przypomniat,
ze od 2020 r. dysponujemy wsparciem samorzadowym pn. ,,Serocki bon ztobkowy”, na podstawie
ktorego wyptacano §wiadczenie w kwocie 300 zt na trzy formy: Ztobek, klub dziecigcy lub dzienny
opiekun. Wskazujgc na uruchomienie programu ,,Aktywny rodzic” zauwazyl, ze do wsparcia
samorzadowego zostaje wprowadzony analogiczny program ogolnokrajowy, ktéry ma mniej
zaostrzone kryteria. Podat, ze zaczgto si¢ zastanawiaé, w jaki sposéb wprowadzenie rozwigzania
wczesniej omawianego W jakiej relacji pozostanie ze wsparciem samorzadowym, jakie wywota
skutki. Dodat, ze jesli rodzic otrzyma wsparcie 1.500 zt przy jednoczesnym zachowaniu bonu
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serockiego, to dochodzi do otrzymania podwdjnego wsparcia, ktore wydaje si¢ niepozadane.
Zastanowit si¢, czy w przypadku wiedzy wlascicieli zZlobkdéw o otrzymywaniu przez rodzicow
dodatkowego dofinasowania, nie beda chcieli zwickszy¢ swoich optat do wysokosci doptat
funkcjonujacych na rynku. Wskazat na paradoksalng sytuacje, gdzie rodzic dostajacy 1.500 zi na
pelny koszt optaty w ztobku niepublicznym, dostalby ponadto 300 zl bonu. Wskazal na
nieracjonalno$¢ takiego dziatania. Podkreslit, ze potencjalne oszczednosci z gminnego programu,
ktory w skali roku wynosi ok. 160.000 zt, zostang catosciowo zagospodarowane na wybudowanie
kolejnego ztobka. Podkreslit na zakonczenie, ze Swiadczenie ,,Serocki bon ztobkowy” zostalaby
zawieszone.

Kierownik Olga Koztowska przypomniata o sytuacji, kiedy byto wsparcie gminne dla rodzin 3+
przy braku rzadowego wsparcia i dodata, ze w momencie pojawienia si¢ wsparcia rzagdowego
,Dobry start” oraz 500+ lokalne wsparcie zostalo uchylone. Podkreslita, ze w sprawie zlobka na
terenie gminy duzo wczesniej przed wsparciem rzadowym pojawil si¢ bon ztobkowy o wysokos$ci
300 zi. Majac na uwadze, ze wobec obecnej dyskusji pojawia si¢ nieprzychylne komentarze,
przypomniata, ze bon zlobkowy miat czgsciowo wspomoc 1 pokry¢ koszty oplaty za ztobek,
natomiast w sytuacji, gdy rodzic nie bedzie ponosit kosztow optaty za ztobek oprocz wyzywienia,
pozostawienie dodatkowego wsparcia bedzie niecelowe. Dodata, ze sytuacja bedzie monitorowana
1 w przypadku wystapienia koniecznosci wsparcia, zapewne wroci si¢ do dyskusji w sprawie
powrotu do jakiej$ formy wsparcia lokalnego.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat, czy bon ztobkowy byt formg wsparcia dla
rodzicow dzieci uczgszcezajacych do wszystkich zlobkow?

Kierownik Olga Koztowska wyjasnita, ze ztobek musial by¢ w rejestrze ztobkoéw, obydwoje
rodzicéw musiato pracowac i rozlicza¢ si¢ w Urzedzie Skarbowym w Legionowie

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat, czy rodzice, ktory postali dzieci do ztobka
w Zegrzu tez korzystajg z bonu?

Kierownik Olga Koztowska wyjasnita, ze bon dotyczyt zlobkéw niepublicznych i chodzito
o minimalizowanie rodzicom réznicy w optatach. Wyjasnita tez, Zze jest tendencja wzrostowa
dotyczaca ilosci dzieci posytanych do ztobkdw, w zeszlym roku na bon przeznaczono ok. 185.000
zt, w roku biezacym jestesSmy na poziomie 151.000 zt wyptaconych srodkow. Podata, ze w nowej
ustawie wsparcie rzagdowe 1.500 zt dostang rowniez rodzice aktywni zawodowo, ktorych dzieci nie
uczeszezajg do ztobka 1 s3 pod opieka np. najblizszych. Dodata, Ze wobec komentarzy rodzicow,
ktorzy stwierdzaja, ze dodatkowe 300 zt mozna by przeznaczy¢ na wyzywienie dla dziecka
w zlobku, zachecita do wystgpowania o wsparcie indywidualne typu positek w szkole, czy
przedszkolu. Wspomniata, ze z kolei w sytuacji petnego dofinasowania dziecka w ztobku, mogliby
wystapi¢ z pretensja rodzice dzieci z przedszkola, pytajac, dlaczego nie s tez w 100%
dofinansowane dzieci na wyzywienie w przedszkolu.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat, czy dobrze rozumie, ze w momencie,
kiedy wchodzi ustawa i program ,,Aktywny rodzic”, to wowczas ceny na terenie gminy beda
zrownane, wobec czego przy zachowaniu uchwaty dotyczacej ,,Serockiego bonu ztobkowego”
dzieci uczeszczajace do ztobkoéw niepublicznych dostatyby 300 zt doptaty dodatkowo.



Kierownik Olga Koztowska przypomniata tez o obowiazujacym nadal wsparciu typu 800+.
Burmistrz Artur Borkowski wskazal na obecny wysoki poziom wsparcia dla rodzicéw dzieci.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski dopytat, co w sytuacji, gdyby ztobki niepubliczne
stwierdzily, ze koszty wzrosty 1 podniosty ceny?

Kierownik Olga Koztowska podata, ze bedzie obserwacja sytuacji.
Glosowano w sprawie

Zaopiniowanie projektu uchwaty uchylajacej uchwate w sprawie ustanowienia ,,Serockiego bonu
zlobkowego”.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne

f/IAag(g)z)ilena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Dominik
Krzykowski, Aneta Rogucka

PRZECIW (0)

WSTRZYMUJE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1)
Mirostawa Beli

5. Sprawy rozne.
Nie zgtoszono spraw roznych.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Spraw Obywatelskich Dominik
Krzykowski zamknat posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji Spraw Obywatelskich

Dominik Krzykowski

Przygotowata: Anna Brus



