UCHWALA NR 788/LXXII1/2023
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2026 dla Miasta i Gminy Serock

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz. U.
722023 1., poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1., poz. 1426) Rada Miejska w Serocku uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2026 dla Miasta i Gminy Serock
w brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku

Mariusz Rosinski
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I. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowg komodrky spoteczng oraz naturalnym S$rodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkdw. Jest ona pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem, w ktérym ksztattuje sie
osobowos$¢ dziecka. Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujagc mu system wartosci oraz tradycje.
Dokonujgce sie zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkéw pozytywnych, ale niestety
rowniez i negatywnych, ktére przyczyniajg sie do rozpadu rodziny. Dziatania stuzb i instytucji
powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny idziecka powinny by¢ zintegrowane poniewaz problemy
wystepujace w rodzinie sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnej wspétpracy.

Gtéwnym zatozeniem systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny jest praca
z catg rodzing w oparciu o zasade wzajemnej wspotpracy i wspotdziatania stuzb publicznych, instytuciji,
organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw zajmujgcych sie pomaganiem rodzinie. Wazng zasada
jest jawnos¢ dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w
zakresie wspierania rodziny, jak tez poszanowanie godnosci
wszystkich osdb.

Podstawowg zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna dziecka
i rodziny. Dziecko i rodzina wymagajg wsparcia, szczegdlnej troski opieki i ochrony. W rodzinie
wychowujg sie kolejne pokolenia, ktore w okresie swojej dorostosci ksztattujg spoteczenistwo. Rodzina
petni szereg funkcji majgcych na celu zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw, w tym rozwdj biologiczny
i psychospoteczny. Ponadto jest pierwszg instytucjg wychowawczg, w ktérej przebiega proces
socjalizacji oraz ksztattowania sie osobowosci dziecka.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé szereg czynnikéw, ktorych dtugotrwate
oddziatywanie czyni rodzine dysfunkcyjng, nie potrafigca sprosta¢ swoim obowigzkom wobec dzieci,
majacg ograniczone zasoby wtasne i mozliwosci samodzielnego rozwigzania wystepujacych probleméw
oraz nie potrafigcg przezwyciezyé pojawiajgcych sie w systemie rodzinnym sytuacji kryzysowych.
Nierzadko problemy wystepujgce w rodzinie dysfunkcyjnej sg bardzo ztozone, a ich wielos¢ powoduje
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji rodziny. W celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia
konieczne jest wowczas podjecie dziatan interdyscyplinarnych, tj.:

1) diagnoza sytuacji rodziny i jej najblizszego srodowiska,

2) analiza przyczyn pojawiajgcych sie kryzysdw oraz monitorowanie sytuacji rodzin

zagrozonych ich wystgpieniem,

3) rozwijanie umiejetnosci opiekuniczo—wychowawczych rodzicow, podniesienie

Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

4) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spoteczne;j,

5) dazenie do integracji i reintegracji rodziny.
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Odpowiednio zaprojektowane instytucjonalne formy wsparcia powinny mie¢ charakter
pomocniczy, tj. uwzgledniac zasoby wtasne rodziny, odbywad sie przy jej aktywnym udziale oraz za jej
zgoda. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekuriczo — wychowawczej, nalezy jg wspierad i
wspomagac. Powyzsze oddziatywania pozwolg rodzinom odzyska¢ poczucie wtasnej sprawczosci i
powrdci¢ do prawidtowego wykonywania zadan i funkcji.

Podstawowym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2026 jest rozwijanie
funkcjonujgcego spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
rol opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrécenia zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Planowane w programie
dziatania, w zaleznosci od celdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny, bedg miaty
charakter: profilaktyczny, interwencyjny i reintegracyjny.

Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajgcym sytuacje kryzysowe powinny $wiadczy¢
lokalne stuzby i instytucje publiczne, organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty dziatajgce na rzecz
dziecka i rodziny. Ich dziatania powinny sie opiera¢ na zasadach wzajemnej wspdtpracy oraz
poszanowania godnosci wszystkich uczestnikéw dziatan. Realizacja Programu bedzie sie odbywad za
zgodg rodziny oraz z jej aktywnym udziatem, przy wykorzystaniu jej zasobéw witasnych oraz zrédet
wsparcia zewnetrznego. Gtdwng zasadg powinna by¢ zasada pomocniczosci. Praca z rodzing powinna
by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, winna by¢ kompleksowa i obiektywna.
Rdéznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy ciggle udoskonala¢. System wsparcia
powinien obejmowaé zaréwno rodziny biologiczne jak i zastepcze. Gdy zaistnieje koniecznosc¢
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, podstawowym celem pracy z rodzing biologiczng bedzie
jak najszybszy powrét do rodziny biologiczne;j.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego
programu wspierania rodziny.

W swietle zatozen ustawy pomoc dziecku i rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny
i by¢ udzielana przez witasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego, lokalnego systemu wsparcia.
Wazine jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspodtpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Program Wspierania Rodziny na

lata 2023-2026 opracowano w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Il. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU
Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastepujace
przepisy prawne:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Il. ZADANIA WEASNE GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | PIECZY
ZASTEPCZE)

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy
nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajgce;
5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekuiczo-terapeutycznej Ilub  osrodku
interwencyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wtasciwemu wojewodzie;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
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IV. WSPARCIE RODZINY W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ — CHARAKTERYSTYKA
WYBRANYCH OBSZAROW

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek udzielania pomocy osobom i
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Wedtug definicji wskazanej w art. 6 ust. 14
ustawy o pomocy spotecznej, rodzina okreslana jest jako ,o0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace”.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Serock realizuje Osrodek Pomocy
Spotecznej w Serocku. Celem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé
wykorzystujagc wtasne zasoby uprawnienia i mozliwosci, wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w warunkach godnych
cztowieka, zapobieganie powstaniu nowych problemoéw spotecznych przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem, a takze wspieranie
rodzin wychowujgcych dzieci poprzez finansowe wsparcie na pokrycie potrzeb zwigzanych z ich
wychowywaniem.

W ramach realizowanej lokalnej polityki spotecznej w Miescie i Gminie Serock, rodziny
zamieszkujace na terenie gminy majg mozliwosé korzystania z szeregu uprawnien oraz réznorodnych
form wsparcia przewidzianych przepisami prawa.

Wybrane formy pomocy, udzielanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej na rzecz rodzin pokazujg
zestawienia przedstawione w tabelach.

Tabela (Nr 1) przedstawia liczbe rodzin objetych pomocg w latach 2020-2022.

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach
2020 271 585
2021 261 571
2022 280 636

Najwieksza liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej przypada na rok 2022, po odnotowanym

spadku w 2021 roku.
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Tabela (Nr 2) przedstawia liczbe swiadczen udzielonych rodzinom z dzie¢cmi w roku 2022.

Typ rodziny Liczba
udzielonych
Swiadczen
jedno dziecko 113
dwoje dzieci 164
troje dzieci 58
czworo i wiecej dzieci 12

Tabela (Nr 3) przedstawia liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spofecznej w latach 2020 -
2022 ze wzgledu na powdd przyznania pomocy.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia Liczba rodzin ogdtem

2020 | 2021 | 2022
ubdstwo 167 | 152 | 139
dtugotrwata lub ciezka choroba 160 ‘ 124 ‘ 107
bezrobocie 92 ‘ 70 ‘ 69
niepetnosprawnosé 70 ‘ 62 ‘ 51
alkoholizm a1 | 39 | 36
potrzeba ochrony macierzyristwa 13 ‘ 17 ’ 23
potrzeba ochrony macierzyistwa - w tym: potrzeba ochrony 13 17 13
wielodzietnosci
bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i prowadzenia 28 16 11
gospodarstwa domowego - ogétem
bezdomnos¢ 7 10 8
bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i 14 7
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdétem - w tym: rodziny
niepetne
sytuacja kryzysowa 7 ‘ 10 ‘
przemoc w rodzinie 2 ‘ 2 ‘ 4
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 3 2
bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i 14 1 2
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdétem - w tym: rodziny
wielodzietne
narkomania 2 ‘ 1 ‘ 2
zdarzenie losowe 3 ‘ 1 ‘ 2
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Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej borykajg sie z réznymi problemami, ktére najczesciej
wynikajg z ubdstwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych czy uzaleznien.
Jak pokazujg dane w powyzszej tabeli najwiecej rodzin korzystato z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa, a na drugim miejscu — z powodu dtugotrwatej choroby. Bezrobocie, niepetnosprawnosé i
alkoholizm to kolejne dysfunkcje wystepujace w rodzinach.

Waznym powodem udzielania pomocy rodzinom byt problem uzaleznienia od alkoholu. Uzaleznienie
jednego cztonka rodziny destrukcyjnie wptywa na catg rodzine, niejednokrotnie powoduje
wystepowanie ubdstwa, przemocy i przestepczosci. W 2022 roku Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych wezwata 19 oséb naduzywajgcych alkoholu, skierowano 4 wnioski do sadu

o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego wobec oséb uzaleznionych od alkoholu.

Tabela (Nr 4) przedstawia liczbe dzieci objetych pomocq w formie positkow w latach 2020-2022.

Dzieci objete pomocg w formie positkéw 2020 2021 2022
Liczba dzieci 94 76 101

Po spadku w 2021 roku liczby dzieci objetych dozywianiem w 2022 roku nastgpit wzrost liczby dzieci
objetych tg forma pomocy.

Tabela (Nr 5) przedstawia liczbe rodzin objetych pomocq w formie pracy socjalnej latach

2020 - 2022.

Rok Liczba rodzin =~ Wskaznik pracy socjalnej (w
stosunku do ogétu objetych
pomocy)
2020 271 100
2021 252 96,55
2022 267 95,36

Jedng z form wsparcia $wiadczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej skierowanych do
rodzin przezywajacych trudnosci, jest prowadzenie pracy socjalnej w rodzinie. Praca socjalna
Swiadczona jest bez wzgledu na posiadany dochdd. Celem pracy socjalnej jest udzielenie pomocy
osobie/rodzinie w celu rozwiniecia lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz jej
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zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie, a takze poprawa funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest w oparciu o dokonanie przez pracownika
socjalnego diagnozy sytuacji w rodzinie, opracowanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji i posiadanego potencjatu osoby/rodziny oraz realizacje dziatan okreslonych w

planie pomocy przy aktywnej wspotpracy rodziny.

V. ASYSTENT RODZINY

Jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujgcych wiasciwe funkcjonowanie dziecka w

Srodowisku spotecznym jest zdolno$¢ rodzicow do prawidtowego reagowania w sytuacjach
wychowawczych, uwzgledniajgca potrzeby dziecka, okreslona przez wiedze, system wartosci i norm.
Niezbedna jest Swiadomos¢ celéw wychowania i umiejetnos¢ dziatania wychowawczego. Systemy
rodzinne, w ktérych rodzice majg trudnosci w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych sg czesciej
narazone na wystepowanie niedostatku, ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego. Znaczenie i rola
rodziny w catoksztatcie rozwoju dziecka jest ogromna, za$ umiejetnosci wychowawcze rodzicdw majg
kluczowe znaczenie. Kazde dziecko wymaga komunikowania uczu¢ oraz udzielania wsparcia
stosownego do wieku i potrzeb indywidualnych. Prawidtowg postawe rodzicielskg cechuje akceptacja
dziecka, wspodtdziatanie z dzieckiem oraz uznanie praw dziecka. Rodzicéw, ktérych negatywne wzorce
zachowan w sposéb staty i dominujgcy wplywajg na zycie dziecka, cechujg postawy rodzicielskie
negatywne, tj.: postawa unikajgca, postawa odrzucajgca, postawa nadmiernie chronigca, postawa
nadmiernie wymagajaca.
Udzielanie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowaweczych stanowi zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zadanie
obowigzkowe gminy. Zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w
przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie
wywiad srodowiskowy i dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy wynika koniecznosé
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka z
whnioskiem o przydzielenie asystenta rodziny. Po otrzymaniu wniosku kierownik osrodka pomocy
spotecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny. Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie
asystenta rodziny do bezposredniej pracy zrodzing przezywajaca trudnosci.

Pracownicy socjalni oraz asystent rodziny realizujg szereg zadan wynikajgcych z ustawy o
pomocy spotecznej i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktérych celem jest
dbanie o rodzine jako naturalne Srodowisko wychowawcze. Na biezgco monitorujg sytuacje rodzin z
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terenu gminy, szczegdlnie uwzgledniajgc rodziny, w ktdrych istnieje zagrozenie umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Asystent rodziny zajmuje sie wyfgcznie pomocg i pracg z rodzing. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi
jej wychowanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny
oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Nienormowany i elastyczny
czas pracy asystenta rodziny stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. Rolg asystenta
rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie polega miedzy innymi na
systematycznej diagnozie Srodowisk zagrozonych wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego
wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktdrych sytuacja dziecka
matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Koniec asystentury ustaje wéwczas gdy rodzina
osiggnie samodzielnos¢ i prawidtowo wykonuje funkcje opiekurnczo — wychowawcze.

Asystent rodziny realizuje dziatania na rzecz wspierania rodziny w ramach zadaniowego czasu pracy, w
miejscu zamieszkania rodziny lub w innym miejscu wskazanym przez rodzine. Po dokonaniu diagnozy
sytuacji w rodzinie, okreslenia zasobdw, ograniczen, oczekiwan oraz potrzeb rodziny, asystenci rodziny
opracowujg przy wspoétudziale rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym plan pracy z
rodzing. Okres wsparcia udzielanego przez asystenta rodziny moze byc rézny.

W 2022 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Serocku zatrudniony byt 1 asystent rodziny w wymiarze %

etatu.

Tabela (Nr 6) prezentuje liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2020- 2022.

Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny 2020 2021 2022
Liczba rodzin 10 13 11

VI. PIECZA ZASTEPCZA

Kiedy rodzina nie wywigzuje sie nalezycie wobec dziecka z petnienia zadan opiekuniczych
i wychowawczych, a udzielone jej wsparcie nie skutkuje poprawg sytuacji, wéwczas dziecko moze
zostac¢ umieszczone zarzgdzeniem sgdu rodzinnego w pieczy zastepczej (rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka lub w instytucjonalnej pieczy zastepczej). Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej co
do zasady jest mozliwe wéwczas, jezeli wczesniej zastosowane inne $rodki (przewidziane w art. 109 §

2 pkt 1 — 4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy) oraz formy pomocy rodzicom
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dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie
doprowadzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka (art. 1123 § 1 k.r.0.). Celem zarzadzen
wydanych przez sgd na podstawie art. 109 k.r.o. jest ochrona zagrozonego dobra dziecka. Wydanie
zarzadzen jest konieczne w przypadku niewtasciwego wykonywania wtadzy rodzicielskiej.
Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje dopiero po wykorzystaniu

wszystkich mozliwych rodzinnych form opieki.

Tabela (Nr 7) przedstawia liczbe dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w latach 2020-2022.

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej: 2020 2021 2022
- w rodzinach zastepczych 16 16 17
- w domach dziecka 15 16 16

VII. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera sie na usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego obszaru,
poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony stabe strony, szanse i
zagrozenia). Dzieki takiemu postepowaniu, z catego posiadanego zasobu informacji, zostajg
wyodrebnione i zidentyfikowane te, ktdre sg istotne strategicznie. Analiza SWOT bywa stosowana we
wszystkich obszarach planowania strategicznego.

Analiza mocnych stron SWOT obejmuje wewnetrzne, pozytywne czynniki w Osrodku Pomocy
spotecznej. O mocne strony nalezy dbaé, powinno sie je rozwija¢ i optymalizowad.

Analiza stabych strony uwzglednia wszystkie wewnetrzne czynniki majgce negatywny wptyw na
funkcjonowanie OPS. Naszym celem jest ich eliminacja, aby nie przyczyniatly sie do ograniczania
mocnych stron.

Szanse to czynniki zewnetrzne wptywajgce pozytywnie na dziatalnos¢ OPS.

Zagrozenia to zewnetrzne czynniki, ktére negatywnie wptywajg na dziatalnos¢ OPS. Wazne jest, aby
zaproponowane rozwigzania profilaktyczne zniwelowaty zewnetrzne zagrozenia.

W przypadku Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Serock analiza SWOT stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu wspierania rodziny oraz
szans i zagrozen, jakie przed nimi stojg. Pozwala oszacowac potencjat oraz okresli¢ stopien, w jakim

posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.
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Mocne strony Stabe strony

e Biezgce dokonywanie diagnozy e Niski poziom aktywnosci klientéw
sytuacji rodzin pomocy spotecznej w zakresie

e Zaangazowanie partneréw w tworzenia grup samopomocowych
dziatania na rzecz dzieci i rodziny e Szeroki zakres obowigzkow

e Zatrudnienie asystenta rodziny przypisanych pracownikom

e Doswiadczenie, wiedza i socjalnym, oraz rozszerzenie
kwalifikacje pracownikéw zakresu zadan asystenta rodziny
OPS dziatajgcych na rzecz e Narastajgce zjawisko dtugotrwatego
rodziny uzaleznienia oséb/rodzin od

e Realizowanie pracy socjalnej Swiadczen pomocy spotecznej

e Dostepnos¢ do poradnictwa e Niechec klientéw do zmiany swoich

postaw i zachowan, nieche¢ do
nawigzywania wspétpracy z
instytucjami niosgcymi pomoc
rodzinie

e Problemy ekonomiczne rodzin

e Niska swiadomos$¢ w wypetnianiu
rol opiekunczo-
wychowawczych

e Niechec klientéw do udziatu w
zajeciach edukacyjnych,
grupach wsparcia i innych
inicjatywach integracyjnych
podnoszgcych kompetencje

e Niski poziom aktywnosci klientéw
pomocy spotecznej w zakresie
wykorzystania witasnych zasobow i
mozliwosci
przezwyciezania trudnosci

specjalistycznego w
Punktach Konsultacyjnych

e Realizowanie dziatan z
zakresu udzielania pomocy
Zywnosciowej oraz
dozywiania dzieci i
mtodziezy w szkotach i
przedszkolach

e Programy profilaktyczne
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Szanse

Zagrozenia

o  Mozliwo$é pozyskiwania i
racjonalnego wykorzystania
Srodkow z réznych zrodet

e Poprawa samodzielnego
funkcjonowania rodzin
dysfunkcyjnych w
spoteczenstwie lokalnym

e Zorganizowanie czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy

e Zapobieganie narastaniu
negatywnych zjawisk,
problemdéw w rodzinach

e Stabilizacja sytuacji materialnej
rodzin dzieki wsparciu
finansowemu, rzeczowemu

e Kompleksowe wsparcie rodzin
dzieki wspdtpracy réznych
instytucji.

Wzrost kosztédw utrzymania rodzin
Niskie kompetencje opiekuriczo —
wychowawcze

Wystepowanie zjawisk patologicznych
takich jak:

agresja, przemoc w rodzinie,
uzaleznienia od alkoholu

Wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i
mtodziezy

Wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wiezi
miedzypokoleniowych
Wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci na inne podmioty i instytucje
Bezradnos¢ i biernosé rodzin w
rozwigzywaniu wtasnych problemow,

roszczeniowosé

VIIl. ADRESACI PROGRAMU

Do realizacji celéw Programu przyjeto definicje rodziny, ktdra zostata wskazana w art.
6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej okreslajgcym rodzine, jako ,o0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce”.
Zauwazy¢ nalezy, iz rozumienie to nie wymaga wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa czy
wiezi pokrewienstwa, zatem rodzing nazwane zostang wszystkie osoby wykazujgce znamiona
pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym.
Adresatami programu sg przede wszystkim rodziny wychowujgce dzieci, w tym w szczegdélnosci rodziny
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji
materialno-bytowej, rodziny zagrozone ubdéstwem, dotkniete przemocy, jak réwniez rodziny, ktérym
zostata ograniczona lub odebrana wtadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

Adresatami Programu sg w szczegolnosci:

1) rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,
2) rodziny zyjace w ubdstwie, w tym dotkniete bezrobociem i uzaleznieniami,
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3) rodziny dotkniete przemoca,
4) dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

5) rodziny z problemem dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnoscia.

Odbiorcami Programu sg réwniez przedstawiciele instytucji i stuzb zaangazowanych w
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jego
realizacja polega¢ bedzie na zasadach wspédtdziatania z partnerami srodowiska lokalnego, t;j.
instytucjami panstwowymi, samorzgdowymi, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami, ktére specjalizujg sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzieki wspdlnie
podejmowanym dziataniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i mozliwosci do
wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie i zostanie zbudowana platforma wymiany doswiadczen i

dobrych praktyk.

IX. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Realizatorami Programu bedg instytucje i podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji
posiadajg obowigzek wspierania rodziny, w szczegdlnosci rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuficzo- wychowawczych oraz inne podmioty realizujace dziatania na rzecz

wspierania rodziny. Program bedzie realizowany przez realizatoréw przy wspétpracy z partnerami.

1. Realizatorzy:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku,

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
3) Zespdt Interdyscyplinarny,

4) placéwki oswiatowe,

5) Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej.

2. Partnerzy:

1) Policja,

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie,

3) poradnie psychologiczno — pedagogiczne na terenie powiatu legionowskiego,
4) placowki stuzby zdrowia,

5) Centrum Kultury i Czytelnictwa w Serocku,

6) Serockie Inwestycje Samorzgdowe,
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7) Swietlica Srodowiskowa,

8) Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien,

9) Punkt Konsultacyjny dla Oséb Krzywdzonych w Rodzinie,
10) organizacje pozarzagdowe, prywatni sponsorzy,

11) podmioty, ktérym bedzie zlecana realizacja zadan.

X. PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie miata na celu uswiadomienie rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczej, ze ich sytuacja nie musi by¢ trwata.
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujacych rezultatow:

1) polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

2) wzmochienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczeristwa socjalnego,

3) ograniczenie zjawiska niedostosowania spotecznego,

4) zminimalizowanie negatywnych zachowarn oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka,

5) wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

6) umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrdcenie jej prawidtowych funkgji,

7) rozwoj efektywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcych Program.

XI. CEL GROWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU
1. Cel gtowny:

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO | KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZINY NA
TERENIE MIASTA | GMINY SEROCK.

2. Cele szczegotowe:

Celami szczegdtowymi Programu sa:

1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin

2) Wsparcie rodzin z dzie¢émi w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych
3) Zapobieganie pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach zagrozonych kryzysem
4) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j.
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XIl. DZIALANIA W RAMACH REALIZACJI POSZCZEGOLNYCH CELOW

Zadanie planowane do
realizacji

Realizatorzy, koordynatorzy i
Partnerzy

Rezultaty dziatan

1

2

3

1. Zabezpiecze

nie podstawowych potrzeb socjal

no-bytowych rodzin

1) Zapewnienie pomocy Jednostka koordynujaca: e zabezpieczenie
materialnej i rzeczowej | OPS podstawowych
dla rodzin znajdujacych | Partnerzy: potrzeb socjalno-
sie w trudnej sytuacji | organizacje pozarzgdowe, bytowych rodzin,
prywatni sponsorzy e sprawnie dziatajacy
system szeroko
pojetej pomocy
spotecznej,

e objecie pomocy
materialna
oséb/rodzin do tego
uprawnionych,

e organizowanie
pomocy rzeczowej dla
rodzin

potrzebujacych
2) Objecie dozywianiem Jednostka koordynuijgca: e zabezpieczenie
dzieci i mtodziezy OPS podstawowych
wymagajacych tego Partnerzy: potrzeb zywieniowych
rodzaju wsparcia placéwki oéwiatowe rodzin,

e wspodipraca z
instytucjami w celu
organizacji dozywiania,

e sprawnie dziatajacy
system szeroko pojetej
pomocy spotecznej,

3) Objecie praca socjalng Realizator: e zabezpieczenie
rodzin potrzebujgcych OPS podstawowych
tego rodzaju wsparcia potrzeb socjalnych

rodzin,

e sprawnie dziatajacy
system szeroko
pojetej pomocy
spotecznej

4) Wspotfinansowanie Jednostka koordynujaca: wspotpraca z PCPR w celu
pobytu dzieci w pieczy OPS zabezpieczenie potrzeb dzieci
zastepczej przebywajacych w  pieczy

Partnerzy: zastepczej,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
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2. Wsparcie rodzin z dzieémi w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
1 2 3
1) Zapewnienie wsparcia | Realizator: e rodziny majgce
asystenta rodziny trudnosci w petnieniu
rodzinom OPS funkcji opiekunczo-
przezywajacym wychowawczych
trudnosci w otrzymujg adekwatne
wypetnianiu funkcji wsparcie
opiekunczo- e przeciwdziatanie
wychowawczych umieszczaniu dzieci w
pieczy zastepczej
e sprawnie dziatajacy
system szeroko pojetej
pomocy spotecznej
2) Udziat w spotkaniach Jednostka koordynujaca: tworzenie spdjnego systemu
zespotu ds. okresowej pomocy dziecku i rodzinie
oceny sytuacji dziecka Powiatowe Centrum Pomocy
przebywajgcego w Rodzinie
pieczy zastepczej
Partnerzy:
OPS,
Zespot  Kuratorskiej  Stuzby
Sadowej
3) Monitorowanie Jednostka koordynujaca: e upewnienie sie czy
sytuacji rodzin po rodziny wiasciwie
zakonczeniu OPS Wywigzujg sie ze
wspotpracy z swoich obowigzkéw i
asystentem rodziny Partnerzy: zadan wobec
placowki oswiatowe, matoletnich dzieci,
Zespdt  Kuratorskiej  Stuzby ¢ doprowadzenie do
Sadowej, sytuacji, w ktdrej
Policja rodzice potrafig
samodzielnie i we
wtasciwy sposdb
zadbacd o zaspokajanie
potrzeb dzieci,
wywigzywac sie z
obowigzkow
opiekunczo-
wychowawczych
4) Organizacja Realizatorzy: o profilaktyka i

pozalekcyjnych zajeé
sportowo-
rekreacyjnych i
wypoczynku w okresie

GKRPA,

CKiCz,

Placowki oswiatowe,
Swietlica $rodowiskowa,

zapobieganie
powielaniu przez
dzieci negatywnych
wzoréw zachowan
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wakacji letnich dla
dzieci i mtodziezy

SIS

Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe

wyniesionych z
domu rodzinnego,
e przekazywanie
pozytywnych
wzorcow poprzez
sport i rekreacje

e zagospodarowanie

czasu wolnego dzieci

3. Zapobieganie pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach zagrozonych kryzysem

Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej,
Zespot Interdyscyplinarny

1 2 3
1) Monitorowanie Jednostka koordynujgca: Zapobieganie pogtebianiu
sytuacji rodzin OPS sie  probleméw w
zagrozonych rodzinach,
kryzysem Partnerzy: udzielanie wsparcia
Policja, rodzinom z dzieémi
placowki oswiatowe, bedgcym w trudnej sytuacji
GKRPA, zyciowej,

wspotpraca instytucji na
rzecz wsparcia rodzin z
dzie¢mi

2) Zapewnienie
dostepnosci do
bezptatnych
konsultacji oraz
poradnictwa
specjalistycznego

Jednostka koordynujaca:
GKRPA

Partnerzy:

Punkty Konsultacyjne
dziatajgce w ramach
Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny,
OPS

umozliwienie
mieszkancom korzystania
ze specjalistycznego
poradnictwa
przeciwdziatanie
pogtebianiu sie
problemdéw w rodzinach

3) Zapewnienie pomocy
rodzinom/osobom
doznajgcym przemocy

Jednostka koordynujaca:
OPS

Partnerzy:

Punkty Konsultacyjne
dziatajgce w ramach
Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny,
GKRPA

podejmowanie dziatan
korekcyjnych wobec
sprawcow przemocy
domowej

przeciwdziatanie
pogtebianiu sie dysfunkgji
w rodzinach
wychowujgcych
matoletnie dzieci,
wspotpraca instytucji
dziatajagcych  na  rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej,
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e organizacja spotkan
Zespotu
Interdyscyplinarnego/grup
roboczych

e uruchamianiei
prowadzenie procedur
Niebieskie Karty

4) Zapewnienie pomocy | Jednostka koordynuijgca: e wzywanie na posiedzenia
rodzinom/osobom GKRPA GKRPA 0s6b uzaleznionych
borykajacym sie z od alkoholu
problemem Partnerzy: e podejmowanie  dziatan
alkoholowym Punkty Konsultacyjne wobec 0s6b borykajacych

dziatajgce w ramach sie z problemem

Gminnego Programu alkoholowym,

Profilaktyki i Rozwigzywania e umoisliwianie osobom

Problemow Alkoholowych, uzaleznionym od alkoholu

OPS, i ich rodzinom korzystania
ze specjalistycznego

wsparcia i terapii,

. kierowanie wnioskéw do
Sadu o zobowigzanie do
leczenia odwykowego,

e wspbtpraca instytucji
dziatajgcych  na  rzecz
rodzin, w ktérych

wystepuje problem
uzaleznienia od alkoholu
e przeciwdziatanie
pogtebianiu sie dysfunkcji
w rodzinach
wychowujgcych
matoletnie dzieci

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

1 2 3
1) Realizacja programoéw Jednostka koordynuijaca: e ksztattowanie

profilaktycznych w GKRPA pozadanych

zakresie profilaktyki postaw i zachowan

uzaleznien od substancji Partnerzy: dzieci i mtodziezy

psychoaktywnych, alkoholu | Placéwki o$wiatowe,

i uzaleznien OPS, * podnoszenie

behawioralnych CKiCz, swiadomosci
rodzicow w zakresie
zagrozen dotyczacych
dzieci i mitodziezy
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podmioty, ktédrym  bedzie
zlecana realizacja programéw i
warsztatéw profilaktycznych

m.in. dotyczacych
uzaleznien,
cyberprzemocy,

e zapoznanie dzieci,
mtodziezy i ich
rodzicéw z ofertg
pomocowa w sytuacji

socjalnych poprzez udziat w
szkoleniach, warsztatach i
konferencjach

kryzysowej
2) podnoszenie Jednostka koordynujgca: e wzrost kompetencji
kwalifikacji asystentéw | OPS asystenta rodziny i
rodziny pracownikéw pracownikéw

socjalnych w zakresie
pracy z rodzing
wychowujgca

matoletnie
dzieci,

e sprawnie dziatajgcy
system szeroko pojetej
pomocy

spotecznej
wzrost kompetencji rodzicow w

3) dziatania edukacyjne Jednostka koordynuijaca:

przeznaczone dla rodzicow, | GKRPA zakresie rozpoznawania
ktérych celem jest niepokojgcych  zachowarn u
przekazanie wiedzy z Partnerzy: dzieci

zakresu niebezpiecznych Placéwki oswiatowe,

zachowan dzieci i OPS,

mtodziezy dotyczacym CKiCz,

spozywania alkoholu i podmioty, ktérym  bedzie

uzywaniem substancji zlecana  realizacja  dziatan

psychoaktywnych edukacyjnych

Xill. MONITORING PROGRAMU

Dziatania wyznaczone do realizacji bedg obszarami podlegajgcymi monitorowaniu.
Monitoring realizacji Programu bedzie opierat sie przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu
danych bedacych w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu i
jednoczesnie instytucji wiodacej przy jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od
innych instytucji i podmiotow w zakresie wskazanym w Programie. Analiza i ocena zebranych informacji

pozwoli na ocene efektywnosci podejmowanych dziatan.
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XIV. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie Programu odbywaé sie bedzie w ramach srodkow budzetu gminy a takze
dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet. Srodki finansowe na realizacje

poszczegdlnych dziatan bedg uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach finansowych.

XV. PODSUMOWANIE

Przedstawione w Programie dziatania majg charakter subsydiarny, wspierajgcy rodziny,
majacy wzmocnic ich zasoby i kompetencje w wypetnianiu funkcji rodzicielskich. Dziatania te maja
systemowo wspieraé¢ rodziny, ktére doswiadczajg trudnosci opiekunczo- wychowawczych, a w
konsekwencji pozwolg rodzinom odzyskaé¢ poczucie wtasnej sprawczosci i powréci¢ do prawidtowego
wykonywania zadan i funkcji wynikajacych z jej istoty. Pozwolg rowniez zatrzymad dziecko w jego
rodzinie naturalnej lub umozliwig powrdt do niej w razie czasowego umieszczenia w pieczy zastepczej.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe tylko przy wspdtpracy instytucji powotanych do wspierania
rodziny podmiotdw, przy wspotpracy i wspdtdziataniu ze strony rodzin, gdyz osiggniecie zaktadanych
celdw w znacznej mierze jest zalezne od cztonkdw rodzin, ich motywacji do zmiany sytuacji i
przezwyciezenia trudnosci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a samej rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang wskazane mozliwosci samodzielnego i przy wsparciu powotanych do tego instytucji
przezwyciezenia wystepujgcych problemoéw. Tylko w takich okolicznosciach mozna zwiekszy¢ jej
szanse na prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci i

wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.
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Uzasadnienie

Zadaniem wlasnym gminy, okreslonym w art. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu
wspomagajacego rodzing, dzieci i mlodziez w taki sposéb aby byla w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢
z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej i pelnieniu rol spotecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwiacych w poszczegolnych
cztonkach rodziny, poprawe jakos$ci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow
w pehnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz przywrdcenie im zdolnosci do wypelniania tych funkcji
opiekunczo-wychowawczych w sytuacjach, gdzie dziecko zostanie umieszczone poza rodzong biologiczng. Aby
skutecznie realizowaé powyzsze zadania konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspieraja
rodzing. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé
wzrost zjawiska ich degradacji iskutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest by pomoc
specjalistyczna (psychologiczna, socjalna, prawna) byta dostgpna nieodptatnie. W pierwszej kolejnosci rodzina
powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej
szans¢ na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymulowaé aktywnos¢ wilasng, wyzwalaé potencjat
i pozwala¢ na uczenie si¢ nowych umiejetnosci. Pomoc powinna przede wszystkim by¢ nakierowana na
wsparcie dziecka wrodzinie iw S$rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu istniejagcych zasobow
instytucjonalnych w gminie i powiecie.
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